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Debata publiczna w Klubie Publicystow Ochrony Srodowiska EKOS -
Projekt reformy finansow publicznych — szansa czy zagrozenie dla
systemu finansowania ochrony Srodowiska w Polsce?

JESZCZE NIE JEST ZA POZNO

Jacek Zysk

Klub Publicystéw Ochrony Srodowiska EKOS zorganizowat otwarta debate publiczna na temat planéw
reformy finanséw publicznych; wiele zapiséw w tym projekcie odnosi si¢ do funkcjonowania systemu
finansowania ochrony Srodowiska w Polsce.

Zgodnie z projektem, 1 stycznia
2008 roku zostang zlikwidowane gmin-
ne, powiatowe i wojewddzkie fundu-
sze ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej. Srodki, ktérymi do tej pory
dysponowaly, wejdg w budzety samo-
rzadow terytorialnych i wladze samo-
rzadowe przygotowujac budzet gminy,
powiatu czy wojewddztwa same beda
decydowaty o tym, w jaki sposéb te srod-
ki zostang spozytkowane. Zostang zli-
kwidowane zarzady i rady nadzorcze
funduszy, a ich pracownicy automa-
tycznie stang si¢ pracownikami starostw
czy urzgdéw marszatkowskich.

Projektowany jest zapis zobowia-
zujagcy samorzady wojewddztw do wy-
datkowania Srodkéw pochodzacych z
optat za korzystanie ze srodowiska i ad-
ministracyjnych kar pienieznych na
zadania zwigzane z ochrong Srodowi-
ska, w wysokosci nie nizszej niz przy-
jetej w planie dochodéw budzetu wo-
jewddztwa na dany rok. Samorzady
wojewddztwa przejma mienie likwido-
wanych funduszy wojewdédzkich.

Do udziatu w debacie Projekt re-
formy finanséw publicznych — szansa
czy zagrozenie dla systemu finansowa-
nia ochrony Srodowiska w Polsce? za-
prosiliSmy przedstawicieli Swiata nauki,
ale takze resortéw finanséw i srodowi-
ska. Celem spotkania bylo przyblize-
nie opinii publicznej réznorodnych,
merytorycznie uzasadnionych stano-
wisk na temat ztozonych zagadnien
zwigzanych ze sferg finansowania
ochrony Srodowiska i ekologii w na-
szym Kkraju.

Ministerstwo Finanséw reprezen-
towane bylo przez Adama Peziola,
podsekretarza stanu, Ministerstwo Sro-
dowiska przez Artura Rajzera z De-
partamentu Funduszy Ekologicznych,

a swiat nauki reprezentowali profeso-
rowie Tomasz iylicz, kierownik War-
szawskiego Osrodka Ekonomii Ekolo-
gicznej i dziekan Wydzialu Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego i Stefan Kozlowski, przewodni-
czacy Komitetu ,,Czlowiek i Srodowi-
sko” Polskiej Akademii Nauk, byty
minister Srodowiska w rzadzie Jana Ol-
szewskiego

Debate prowadzit Pawel Wéjcik,
wiceprezes Klubu Publicystéw Ochro-
ny Srodowiska EKOS.

Na wstegpie wiceminister Adam
Peziot przedstawil zatozenie reformy
finanséw publicznych proponowane;j
przez resort finanséw, podkreslajac ko-
niecznos$¢ zmiany obecnej formy dzia-
tania funduszy celowych.

— Koniecznos¢ ta wynika zarow-
no z ogolnej koncepcji wdrazania gle-
bokich zmian w sektorze finanséw pu-
blicznych zawartej przede wszystkim w
zapisach nowej ustawy systemowej (o
finansach publicznych), a takze z wnio-

skow ptyngcych z analizy dotychcza—s

Debate prowadzit Pawet Wojcik, wiceprezes Klubu Publicystéw Ochrony

Srodowiska EKOS.
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sowego funkcjonowania wspomnia-
nych form organizacyjnych — méwit wi-
ceminister Peziot.

Odpowiadajac na potrzebg w za-
kresie zmian funkcjonowania i organi-
zacji sektora finanséw publicznych,
Ministerstwo Finanséw przygotowato
ustawe przepisy wprowadzajace usta-
we o finansach publicznych oraz o zmia-
nie innych ustaw.

— Projekt uwzglednia koniecz-
nos¢ uwiarygodnienia finanséw pu-
blicznych na arenie migdzynarodowej
i umocnienie pozytywnych trendow w
gospodarce narodowej paristwa pol-
skiego. Stanowi zwiericzenie dzialan
rzqdu w ramach reformy finanséow pu-
blicznych, ktdrym przyswiecal jeden
podstawowy cel — jawnos$¢ dziatan.
Tylko petna przejrzystos¢ sposobu za-
rzqdzania przeptywow strumieni srod-
kow publicznych, przy dodatkowym
udziale tzw. nadzoru spotecznego, po-
zwala w petni wykorzystac szanse pty-
nqce z wlasciwego i efektywnego wy-
korzystania Srodkéw publicznych —
dowodzit wiceminister P¢ziot i przeko-
nywal, ze minister finanséw proponuje
rozwigzania, ktére swym zakresem i
charakterem wkraczajg gigboko w do-
tychczasowg strukture funkcjonowania
i organizacji funduszy celowych. Przy
czym zaproponowany zestaw dzialan
obejmuje zaréwno fundusze celowe
(utworzone przed oraz po roku 2005),
samorzadowe fundusze celowe oraz
fundusze celowe umiejscowione do-
tychczas w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego.

— Oprdocz wspomnianej jawnosci
i transparentnosci sektora finansow
publicznych, u podstaw decyzji o za-
prezentowaniu nowego wymiaru finan-
sow publicznych legto takze glgbokie
przeswiadczenie o koniecznosci jeszcze
wigkszego zblizenia rzeczywistej skali
oraz charakteru catosci proceséw za-
chodzgcych w ramach sektora finan-
sow publicznych do giownej zasady
zarzqdzania Srodkami publicznymi —
zapisanej w art. 35 ustawy z 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych —
celowosci i efektywnosci wydatkow
publicznych — méwil wiceminister Pe-
ziot.

Zdaniem ministra finanséw, osig-
gnigcie tego celu ma by¢ wypadkowg
m.in. likwidacji funduszy celowych —
w tym wojewddzkich, powiatowych i
gminnych funduszy ochrony srodowi-

ska i gospodarki wodnej — oraz prze-
ksztalcenia paristwowych funduszy ce-
lowych posiadajgcych osobowos¢
prawng w panstwowe fundusze celowe
nie posiadajgce osobowosci prawnej, w
tym Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Stanowisko Ministerstwa Srodo-
wiska przedstawil Artur Rajzer z De-
partamentu Funduszy Ekologicznych
MS. Podkreslal, ze na propozycje re-
formy systemu finanséw publicznych
trzeba patrze¢ z perspektywy zadan,
ktére ma do wypelnienia minister Sro-
dowiska. Punktem wyjscia do oceny
rozwigzaf organizacyjnych, prawnych
i finansowych powinna by¢ zatem od-
powiedZ na pytanie, w jakim zakresie
nowe rozwigzania bedag w
stanie przyczynic¢ si¢ do zre-
alizowania celéw polityki
ekologicznej panstwa, a tak-
ze zobowigzan wynikajg-
cych z traktatu akcesyjnego.
Wedtug szacunkéw Mini-
sterstwa Srodowiska, do
2014 roku wydatki na te cele
maja wynies¢ okoto 130 mi-
liardéw zlotych.

— To ogromny wysitek
finansowy, ktory bedzie mu-
siato ponies¢ zaréwno pan-
stwo, samorzqd terytorialny,
jak i podmioty prywatne —
moéwit Artur Rajzer.

Oceniajac obecny sys-
tem finansowania ochrony
Srodowiska, Artur Rajzer
podkreslit jego stabilnosé,
gwarantujgcg, ze srodki po-
chodzace z kar i optat za ko-
rzystanie ze Srodowiska po-
przez fundusze celowe tra-
fiaja z powrotem na cele, kt6-
re sg zwigzane z polityka
ekologiczng panstwa. Po-
nadto, obecny system operu-
je nie tylko dotacjami, ale
rOwniez pozyczkami udzie-
lanymi na preferencyjnych
warunkach, o oprocentowa-
niu nizszym niz bankowe z
mozliwoscig umarzania.

— Pozyczki te zapewniajq odtwa-
rzalnos¢ srodkow, dlatego tez mozna sig
spodziewac duzej roznicy miedzy kwo-
tami wptywajqcymi do samorzqdow po
likwidacji wojewddzkich funduszy a
wydatkami, jakie fundusze w roznych
formach ponoszq dzis na finansowanie

srodowiska — méwit Artur Rajzer.

Kolejny aspekt, ktéry powinien
by¢ brany pod uwage to fakt, ze zarow-
no w wojewddzkich, jak i w Narodo-
wym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej istniejg struktury
organizacyjne, zarzadzajgce, monitoru-
jace, kontrolujace wdrazanie projektow
wspotfinansowanych z funduszy zagra-
nicznych. Musiatlyby by¢ w jakis spo-
s6b zastapione.

— Pomoc wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska trafia przede
wszystkim na poziom samorzqdu gmin-
nego (75% srodkéw obejmujgcych po-
Zyczki i dotacje) i do przedsigbiorstw
komunalnych (8% srodkow). Trzeba
doktadnie zastanowic sie, jakie mogty-

by byc¢ konsekwencje likwidacji pozy-
czek, a wiec likwidacji mechanizmu od-
twarzalnosci funduszy. Trzeba teZ za-
dac sobie pytanie, czy w takiej sytuacji
bytaby mozliwos¢ realizacji Polityki
ekologicznej paristwa — méwit Artur
Rajzer.
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Wiceminister Adam Peziot przedstawit zatozenie
reformy finansow publicznych proponowanej przez
resort finansow, podkreslajgc koniecznos¢ zmiany

obecnej formy dziatania funduszy celowych.
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Bardzo krytycznie do projektu
reformy finanséw publicznych w obsza-
rze dotyczacym ochrony Srodowiska
odni6st si¢ prof. Stefan Koztowski.

— Uwazam, ze projekt reformy fi-
nanséw publicznych, zaktadajgcy li-
kwidacje wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej, to prawdziwy akt samobdjczy. De-
montuje si¢ caty polski system finanso-
wania ochrony srodowiska, ktory dzia-
ta z dobrymi efektami juz od kilkunastu
lat. Autorzy reformy zaktadajq, Ze Srod-
ki finansowe, ktérymi zarzqdzajq fun-
dusze, zostanqg przekazane do samorzg-
dow wojewddzkich. Jakie sq gwaran-
cje, ze samorzqdy przeznaczq te pieniq-
dze na ochrong srodowiska? Nie ma
Zadnej pewnosci. W jaki sposéb samo-

rzqdy bedq udzielaty wsparcia
na inwestycje o dtugim, nawet
20-letnim cyklu finansowania?
Przeciez ich budzety sq zorien-
towane tylko na roczng per-
spektywe. Skqd wzigta si¢ poda-
wana przez Ministerstwo Finan-
sow kwota 4 mld zt? Takie rze-
komo korzysci ma przyniesc li-
kwidacja WFOSiGW dla samo-
rzqdow. Moim zdaniem, przewi-
dywane dochody wojewddztw
po przejeciu Funduszy to tylko
ok. 0,6 mld zI. Obiecywane sa-
morzqdom przez premier Gi-
lowskq miliardy, to w rzeczywi-
stosci gtownie naleinosci od
wczesniej udzielonych przez
fundusze poZyczek. Bedqg one
sptacane w ciggu wielu lat. Dla-
czego nikt nie mowi o stratach,
ktore przyniesie reformaw obec-
nym ksztatcie? Przeciez WFO-
SiGW mogq udziela¢ pozyczek,
pomnazac zarzqdzanymi przez
siebie pieniedzmi, a wypraco-
wany zysk z odsetek przeznaczac
dalej na finansowanie proeko-
logicznych przedsigwzieé. To
powoduje, ze kaida zlotowka z
Funduszy jest wydawana na
ochrong srodowiska co naj-
mniej dwa razy. Nie bedzie to
mozliwe w przypadku samorzq-
dow, ktore bedg mogly udzielac

Artur Rajzer z Departamentu Funduszy

Ekologicznych Ministerstwa Srodowiska,
oceniajgc obecny system finansowania

ochrony srodowiska, podkreslit jego
stabilnos¢, gwarantujaca, ze Srodki

pochodzgce z kar i optat za korzystanie ze
Srodowiska poprzez fundusze celowe trafiajg z
powrotem na cele, ktore sg zwigzane z

tylko dotacji. Jest wigc oczywi-
ste, Ze zamiast zapowiadanych
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Uwazam, Ze projé-kt reformy finansow

publicznych, zaktadajgcy likwidacje
wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, to prawdziwy akt
samobojczy. Demontuje sie caty polski
system finansowania ochrony Srodowiska,
ktory dziata z dobrymi efektami juz od
kilkunastu lat — mowi prof. Stefan

Koztowski.

oszczednosci na reformie wszy-
scy stracq. To tylko kilka z diu-
giej listy pytani, na ktore nie ma satys-
fakcjonujgcej odpowiedzi.

Teraz wydajemy na ekologig ok.
7 mld zt rocznie. Moim zdaniem, to o
wiele za mato. Polska musi przeznaczac
na ochrong srodowiska dwa, trzy razy
wigcej niz dotgd. W traktacie akcesyj-
nym z Unig Europejskq Polska zobo-
wigzata sig¢ poczynic do 2016 roku kosz-
towne inwestycje. Zobowiqzalismy sig
zrealizowac dyrektywe sciekowq i od-
padowg, a nie wywiqzujemy si¢ z tego.
Polsce mogq grozi¢ kary nawet do kil-
kuset tys. euro dziennie za opdZnienia
w realizacji unijnych dyrektyw w ochro-
nie Srodowiska. Kolejne zagrozenie
dotyczy realizacji dyrektywy siedlisko-
wej, ptasiej i wodnej. Nasz kraj, aby
wypetnic unijne zobowiqzania, musi w
ciggu najblizszych lat powaznie zwigk-
szy¢ naktady na ochrong srodowiska.

polityka ekologiczng panstwa.

Dlaczego wtasnie w tak krytycznym mo-
mencie likwiduje si¢ caty system finan-
sowania ochrony srodowiska? A prze-
ciez Wojewdodzkie Fundusze udzielajqc
dotacji i pozyczek, m.in. dla samorzg-
dow, sq czesto jedynym Zrodlem pienig-
dzy na inwestycje wspdtfinansowane z
UE. Nie ma mowy o pomocy z Unii bez
wykazania odpowiedniego wktadu
wtasnego. Zdecydowatem, aby podpi-
sac list otwarty do premiera RP. Polscy
naukowcy przestrzegajq w nim, Ze nie-
Sfortunne plany Ministerstwa Finanséw
mogq doprowadzi¢ do problemow z re-
alizacjq traktatu akcesyjnego z Unig
Europejskq. Apelujemy do pana pre-
miera, aby skorygowac plany reformy
finansow publicznych, utrzymujgc dzia-
tanie wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska. Jeszcze nie jest za poino —
powiedzial prof. Koztowski
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W tym samym duchu wypowia-
dat sie prof. Tomasz Zylicz, koncentru-
jac sie na ekonomicznym aspekcie pro-
ponowanych zmian. Jego zdaniem,
wprowadzenie nowego systemu finan-
sowania ochrony srodowiska doprowa-
dzi do pogorszenia, a nie polepszenia
mozliwosci wykonania przez Polske zo-
bowigzan akcesyjnych.

— Z punktu widzenia estetyczne-
go, lepiej bytoby fundusze celowe zli-
kwidowac i gdyby to byt fundusz biez-
nikowania opon, autentyczny przyktad
PRL-owski, to likwidacja takiego fun-
duszu nie wzbudzitaby zadnych kontro-
wersji. Natomiast tu
mamy do czynienie 7 pew-
nym uproszczeniem, wy-
prostowaniem funduszy
zwiqgzanych z ochrong
srodowiska, ktéra ma nie-
waqtpliwie zalety estetycz-
ne, ale z punktu widzenia
ekonomicznego jest kon-
trowersyjna.  Przede
wszystkim dlatego, ze
przez tq reorganizacje nie
przybedzie pieniedzy,
zwtaszcza na ochrong
Srodowiska — méwit prof.
Zylicz.

Zdaniem profesora
Zylicza, nie ma dobrych
argumentow za takg reor-
ganizacjg systemu finan-
sowania ochrony srodo-
wiska w Polsce, a to, ze w
jakim§ funduszu woje-
woédzkim zdarzaly sie
nieprawidlowosci, nie jest
wystarczajgcym powo-
dem, bo powazne niepra-
widlowosci zdarzajg si¢
réwniez w funduszach
pafstwowych. Tak wiec
wzigcie funduszu pod
kontrol¢ ministra finan-
sOwW nie stanowi gwaran-
cji poprawy jego funkcjonowania.

Wiele instytucji finansowych z
zazdroscig patrzy na fundusze ekolo-
giczne, ktére w pewnym sensie zabie-
rajg im klientéw.

To kolejny mit — méwi prof.
Zylicz. — Przeprowadzitem kilka lat
temu badania na temat wydatkowania
w Polsce pienigdzy na cele komunalne.
Wynikato z nich, ze wszedzie jest blo-
kada dla systemu bankowego. Szpita-
le, szkoty, drogi — tam sektor bankowy

Wprowadzenie nowego systemu finansowania
ochrony Srodowiska doprowadZzi do pogorszenia,
a nie polepszenia mozliwosci wykonania przez
Polske zobowiazan akcesyjnych — twierdzi prof.

nie moze znaleZ¢ ani jednego projek-
tu, ktory mogtby finansowac. Banki
byty skuteczne jedynie w obszarze
ochrony Srodowiska, wtasnie dlate-
go, Ze dziatajq tam fundusze ochro-
ny srodowiska, ktore nie dos¢, ze nie
konkurujq z sektorem bankowym, to
jeszcze umozliwiajq bankom skutecz-
ne uzupetnienia budzietow inwestycji
pozyczkami.

Dyskusja byta bardzo ozywiona,
a niemal wszystkie pytania kierowano
do wiceministra Peziola. Dziennikarzy
interesowaly szczeg6ty reformy, bo-
wiem wiele problemdw jest jeszcze nie-

Tomasz Zylicz.

jasnych, albo nie do korica dopowie-
dzianych.

Klub Publicystéw Ochrony Sro-
dowiska EKOS zapowiedziat kolejne
debaty poswigcone waznym proble-
mom ochrony srodowiska w Polsce, a
tematéw z pewnoscig nie zabraknie.

Uczestnicy debaty otrzymali list
otwarty naukowcow skierowany do pre-
miera Jarostawa Kaczynskiego. List
ten prezentujemy ponize;j.

Tekst i zdjecia: Jacek Zysk

Nagrody Ministra

. 22 maja br., w Ministerstwie
Srodowiska, odbyto sig uroczyste wre-
czenie Nagréd Ministra Srodowiska,
przyznawanych za szczegélne osia-
gniecia naukowo-badawcze w zakre-
sie ochrony, ksztattowania i uzytko-
wania Srodowiska oraz jego zasohow.
Nagrody Ministra przyznawane s3 co
roku w ramach obchodéw Swiatowe-
go Dnia Ziemi. Do ich uzyskania, moga
byé zgtaszane wybitne osiagniecia
naukowo-badawcze lub catoksztatt
dziatalnosci w zakresie badan pod-
stawowych i stosowanych dotycza-
cych, m.in. ochrony jakosci powietrza,
ochrony stanu wod oraz gospodarki
wodnej, geoekologii, ochrony jako-
$ci powierzchni ziemi i jej zasobdw,
geologii, ochrony przyrody, lesnictwa,
edukacji ekologicznej i promocji za-
gadnien z nig zwigzanych, instrumen-
téw zréwnowazonego rozwoju.
Nagrody za catoksztalt dziatal-
nosci naukowo-badawczej otrzymali:
dr Leszek Kozuchowski, prof. dr hab.
inz. Stefan Koztowski, dr hab. Mariusz
Kistowski, prof. zw. dr hab. inz. Wie-
staw Gabzdyl, prof. dr hab. Andrzej K.
Lesniak, prof. dr hab. Jan Dominik.
Nagrody indywidualne za szcze-
gdlne osiggniecia przyznano prof. dr.
hab. Andrzejowi Stefanowi Gdrniako-
wi za badania jezior Suwalszczyzny i
rekultywacje Zbiornika Siemiandwka
i prof. dr. hab Tadeuszowi Piotrowi
Zarskiemu za ocene stopnia skazenia
Srodowiska rtecig w oparciu o bada-
nia zawartosci tego pierwiastka w pro-
duktach pochodzenia zwierzecego.
Nagrody zespotowe za szcze-
gdlne osiagniecia otrzymali: dr inZ.
Przemystaw Wachniew, mgr Piotr
Czupryn, prof. dr hab. inz. Piotr Ma-
toszewski, dr inz Jarostaw Necki i dr
inz. Mirostaw Zimoch za badanie
funkcjonowania oraz udziat w upo-
wszechnianiu hyfrofitowych oczysz-
czalni Sciekdw w Polsce, a takze ze-
spo6t w sktadzie dr hab. Emilia Brzo-
sko, dr Ada Wrdblewska i mgr Izabe-
la Tatataj za ekologiczne i genetycz-
ne zréznicowanie gatunkdéw storczy-
kowatych jako miara ich potencjatu
ewolucyjnego i podstawa dziatan
konserwatorskich.
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