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Wspolny rynek jest kluczowy dla dobrobytu mieszkaricow Unii
Europejskiej i rowniez dla ochrony srodowiska

ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU
ODPADOW JEST PRIORYTETEM

Rozmowa z Julianem Carrollem, dyrektorem zarzadzajacym Organizacji EUROPEN'

Gospodarke odpadami regulujag w Unii

Europejskiej dwie dyrektywy.

Dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie
odpadéw (zwana takze ramowgq dyrektywg o
odpadach) ustala zasady i sposoby zarzgdza-
nia odpadami w Unii. Jej celem jest zmniej-
szenie wptywu odpadéw na srodowisko i za-
cheta do wydajnego zuzycia surowcéw po-
przez ponowne uzycie, recykling i inne for-
my odzysku. Z kolei dyrektywa w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych jest
aktem prawnym majacym na celu harmoniza-
cje, czyli ustalenie wspdlnych regut umozliwia-
jacych wolny i tatwy handel réznego rodzaju
dobrami w Unii Europejskiej. Ma ona podwdj-
ne cele: eliminacj¢ przeszkéd w wolnym han-
dlu (poprzez harmonizacj¢) oraz zmniejszenie
wplywu opakowan na srodowisko. Dyrektywa
ta definiuje minimalne (zasadnicze) wymaga-
nia stawiane opakowaniom i ustala ilosci opa-
kowar, ktére muszg by¢ poddawane recyklin-
gowi lub odzyskowi w kazdym paristwie czion-
kowskim Unii Europejskiej. Komisja Europej-
ska przygotowala te dyrektywe we wczesnych
latach 90. XX w., poniewaz rézne krajowe pra-
wa dotyczace ochrony srodowiska byly powo-
dem zaburzen konkurencji i przeszkéd w swo-
bodnym przeptywie towaréw.

Dyrektywa w sprawie odpadéw zostata

niedawno zmieniona...

Jako akt prawny z 30-letnig historig
(przyjety w 1975), pierwotna ramowa dyrek-
tywa o odpadach musiata by¢ zmodernizowa-
na. Obrosta réwniez w duzg liczbe wyrokéw
sadowych, co powodowalo potrzebg jasniej-
szego napisania niektérych jej fragmentdw.

Odnowiona dyrektywa zawiera liczne
nowe definicje, ustala cele dotyczace ponow-
nego uzycia i recyklingu i naktada na pari-

stwa cztonkowskie obowigzek stworzenia pro-
gramOw zapobiegania powstawaniu odpadéw.
Ustala takze hierarchi¢ sposobéw zagospoda-
rowania odpadéw i nakazuje, by w krajowych
planach i prawodawstwie paistwa cztonkow-
skie preferowaly ponowne uzycie, nastepnie
recykling, potem inne formy odzysku i do-
piero na koricu sktadowanie lub spalanie bez
odzysku energii, jako opcj¢ ostateczng. Pan-
stwa czlonkowskie moga jednak odejs¢ od tej
Scistej hierarchii w przypadku okreslonych
strumieni odpaddw, jezeli jest to uzasadnione
z punktu widzenia ochrony Srodowiska.

Czy hierarchia sposohéw zagospoda-

rowania odpadéw ma zastosowanie w

praktyce lub w regulacjach prawnych

dotyczacych opakowai?

Scisle rzecz biorac, nie. Jezeli bierzemy
bowiem pod uwagg caty cykl zycia opakowa-
nia, to okaze si¢, ze najlepsze sposoby zago-
spodarowania zuzytych opakowar bedg si¢
rézni¢ zaleznie od réznych czynnikéw. Ra-

38

Dziennikarska Agencja Wydawnicza MH!EEEE



Nr 6 (60)/09

, _ ODPADY i
SRODOWISKO

port przygotowany dla EUROPEN pokazuje
wzigte z zycia przyktady sposobdéw wdroze-
nia hierarchii zagospodarowania odpadéw
opakowaniowych w réznych europejskich
miastach i regionach. Okazuje si¢, Ze najlep-
sze z punktu widzenia ochrony srodowiska spo-
soby zagospodarowania odpadéw zalezg od
czynnikéw geograficznych, klimatu, czynni-
kéw demograficznych, stanu infrastruktury stu-
z3cej zagospodarowaniu odpadéw. Nie trzeba
dodawac, ze sposoby zagospodarowania zuzy-
tych opakowan muszg by¢ brane pod uwage
takze na etapie projektowania opakowania.

Z punktu widzenia prawnego, pytanie w
jaki spos6b hierarchia zagospodarowania od-
padéw ma zastosowanie do opakowan byto
przedmiotem rozwazan sagdéw. Europejski Try-
bunal Sprawiedliwosci w wyroku z 2004 roku
ustalil, ze dyrektywa w sprawie opakowan i
odpadéw opakowaniowych nie ustala preferen-
cji dla ponownego uzycia opakowan ponad
odzysk (wiaczajgc w to recykling, odzysk ener-
gii itp.) zuzytych opakowar, a zatem nie ma
hierarchii sposobéw zagospodarowania odpa-
déw opakowaniowych. Dodatkowo, ramowa
dyrektywa w sprawie odpadéw ustala hierar-
chi¢ do zastosowania w aktach prawnych do-
tyczacych zapobiegania powstawaniu i zago-
spodarowania odpadéw. Dyrektywa w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych, o
czym méwiltem przed chwilg, ma szerszy zakres
niz tylko zapobieganie powstawaniu i zago-
spodarowanie odpaddw.

W praktyce, zapobieganie powstawaniu
odpadéw opakowaniowych (czyli sytuacji,
gdy zuzyte opakowania sg sktadowane na wy-
sypiskach lub spalane bez odzysku energii)
jest oczywiscie priorytetem. Dyrektywa w spra-
wie opakowari i odpadéw opakowaniowych
stwierdza réwniez, ze nalezy stosowaé jedy-
nie minimalng ilos¢ opakowan zapewniajgca
jednak ochrong produktu i jego akceptacje
przez konsumentéw. Firmy pakujgce produk-
ty poczynity w ciggu ostatnich kilkunastu lat
ogromne postepy W zmniejszaniu wagi i gru-
bosci opakowar, oszczedzajagc w ten sposob
surowce naturalne i w ostatecznym rozrachun-
ku zmniejszajac ilos¢ odpadéw. Nalezy row-
niez pamigtaé, ze opakowania jako takie zapo-

biegajg powstawaniu odpadéw poprzez ochro-
ne¢ produktéw w nich zawartych. Moze by¢ tak,
ze wplyw na srodowisko produktu dostatecz-
nie opakowanego w celu jego ochrony jest niz-
szy, niz wpltyw na srodowisko z powodu strat
produktu i odpadéw spowodowanych niedo-
statecznym opakowaniem produktéw.

Wracajac do hierarchii zagospodarowa-
nia odpadéw opakowaniowych, trzeba powie-
dzieé¢, ze jezeli dane rozwigzanie prawne po-
woduje zaktdcenia konkurencji, w nieuzasad-
niony sposob dyskryminuje pewne rodzaje
opakowan wzgledem innych lub powoduje za-
kl6écenia w swobodnym przeptywie towaréw,
to nie mozna uzywaé hierarchii zagospodaro-
wania odpadéw do usprawiedliwienia tego
stanu rzeczy. Jest bardzo prawdopodobne, ze
takie rozwigzanie prawne bedzie sprzeczne z
dyrektywg w sprawie opakowari i odpadéw
opakowaniowych i bedzie mogto by¢ zaskar-
zone do sgdu.

Czy planowana jest zmiana dyrektywy

w sprawie opakowan i odpadéw opa-

kowaniowych, tak by mozna byto sto-

sowacé rozwiazania prawne zgodne z dy-
rektywa w sprawie odpadéw?

Cele obu dyrektyw (a réwniez i ich pod-
stawy prawne) nie sg takie same. Dyrektywa w
sprawie opakowar i odpadéw opakowanio-
wych ma podwdjny cel: ochrong srodowiska
oraz harmonizacj¢ wspélnego rynku. Dyrekty-
wa w sprawie odpadéw jest aktem dotyczacym
jedynie ochrony srodowiska i nie dotyczy spraw
zwigzanych z handlem. Z tego powodu organi-
zacje wspierajace ten dokument nie przewidujg
ujednolicenia obu aktéw prawnych.

Z tego co Pan moéwi wynika, ze wspol-

ny rynek jest niezwykle istotny. Czy nie

powinno sie wyzej stawiaé kwestii
zwigzanych z ochrona Srodowiska?

Pomijajac fakt, ze swobodny przeptyw
towaréw jest zasadg bedaca fundamentem Unii
Europejskiej, wsp6lny rynek jest kluczowy dla
dobrobytu mieszkancéw Unii i réwniez dla
ochrony srodowiska. W idealnej sytuacji, fir-
my powinny mie¢ dostgp do duzego rynku z
jednolitymi zasadami, co pozwoliloby im na
uniknigcie niepotrzebnych kosztéw i przezna-
czenie srodkdw na dzialania innowacyjne
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wspierajgce rozw0j produktéw i proceséw pro-
dukcyjnych, ktére maja mniejszy wptyw na
srodowisko. W srodowisku globalnego han-
dlu firmy muszg dziata¢ odpowiedzialnie i
jednoczesnie byé konkurencyjne.

Czy dyrektywa w sprawie opakowan i

odpadéw opakowaniowych jest réwnie

skuteczna, jak dyrektywa w sprawie
odpadéw?

Uwazam, ze tak. W niektoérych obsza-
rach w oparciu o dyrektywe w sprawie opako-
wan i odpadéw opakowaniowych osiggnigto
wigcej, biorac pod uwage jedynie zagospoda-
rowanie zuzytych opakowarn. Wedlug Komi-
sji Europejskiej recykling i inne formy odzy-
sku opakowan pozwolity na zaoszczedzenie
25 milionéw ton réwnowaznika CO, i 10 mi-
lionéw ton réwnowaznika ropy naftowej (sku-
mulowane oszczednosci do 2002 roku).

Te same dane réwniez pokazuja, Ze na-
stapito zmniejszenie bezwzglednych ilosci opa-
kowar trafiajacych na sktadowiska, a wzrost
PKB nie jest juz zwigzany z iloscig opakowar
trafiajacych na rynek, czego nie mozna powie-
dzie¢ o og6lnej ilosci statych odpadéw komu-
nalnych. Finansowane przez przemyst systemy
zagospodarowania opakowar sg gléwnym
czynnikiem tego sukcesu gospodarki opako-
waniami w wigkszosci krajéw europejskich.

A jak wyglada kwestia zapohiegania

powstawaniu odpadéw?

Dyrektywa w sprawie odpadéw nakazu-
je parfistwom czlonkowskim stworzenie planéw
zapobiegania powstawaniu odpadéw. Te plany
mogg réwniez dotyczy¢ opakowar, ale jezeli
tak jest, to muszg one by¢ notyfikowane do
Komisji Europejskiej w celu oceny, czy nie
tworzg przypadkiem przeszk6d w swobodnym
przeptywie towaréw. Organizacje wspierajace
tezy tego dokumentu z zadowoleniem przyjely
zamiar wydania przez Komisj¢ Europejska
wskazéwek, majacych na celu pomoc krajom
cztonkowskim w stworzeniu krajowych progra-
méw zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Pomimo ze dyrektywa w sprawie opako-
wan i odpadéw opakowaniowych nie zawiera
takiego wymogu, niektére kraje juz posiadajg
programy zapobiegania powstawaniu odpadéw
opakowaniowych. W tych krajach firmy sg zo-
bowigzane do przygotowania dokumentéw
wykazujacych, ze podjely czynnosci w celu za-
pobiezenia stosowania niepotrzebnych opako-

wan u Zrédia. Jednak badania wykonane na zle-
cenie Komisji Europejskiej wykazatly, ze og6l-
ne prawidlowosci w zakresie wytwarzania od-
padéw opakowaniowych nie r6znig si¢ znacza-
co w zaleznosci od tego, czy dane kraje maja
programy zapobiegawcze, czy nie maj3.

Zapobieganie jednak jest niezbednym
elementem wymagafi zasadniczych dyrektywy
w sprawie odpadéw i kazda osoba projektujgca
opakowania jest zobowigzana do uwzglednia-
nia zapobiegania powstawaniu odpadéw w pro-
jektowaniu systemu opakowania.

Firmy, ktére stosujg zbiér Norm CEN do-
tyczacych opakowan i srodowiska potwier-
dzaja w ten spos6b cheé zmniejszenia wagi
opakowari do minimum i do zagospodarowa-
nia zuzytych opakowan w sposéb mozliwie
najbardziej przyjazny dla srodowiska. Orga-
nizacje wspierajace ten dokument uwazajg, ze
jest niezwykle istotne, by panstwa cztonkow-
skie wspieraly i monitorowalty zgodnos¢ opa-
kowarl z wymaganiami zasadniczymi zawar-
tymi w dyrektywie w sprawie opakowan i od-
padéw opakowaniowych, co spowoduje, ze
bedg osiaggniete zaréwno cele srodowiskowe,
jak i te zwigzane z funkcjonowaniem wspodl-
nego rynku zawarte w dyrektywie.

Niestety, powszechny brak weryfikacji
przez paristwa cztonkowskie zgodnosci opako-
wan z wymaganiami zasadniczymi prawdopo-
dobnie spowodowal, ze optymalne rezultaty w
zakresie ograniczenia stosowania opakowan nie
zostaly osiggnigte, co zresztg Komisja Europej-
ska stwierdzita w swoim raporcie z grudnia 2006
r.: ,,Brak postepdw w kwestii wymagan zasad-
niczych jest gtéwnym problemem w zakresie
wdrozenia dyrektywy wobec wspdélnego rynku
(...). Kontrola stosowania wymagan zasadni-
czych przyniesie dodatkowe korzysci w zakre-
sie zapobiegania powstawaniu odpaddéw, recy-
klingu i obnizenia ilosci niebezpiecznych sub-
stancji zawartych w opakowaniach”.

Dziekuje za rozmowe.

Oprac. J.2Z.

! Czlonkami organizacji EUROPEN sg firmy
ze wszystkich sektoréw taficucha opako-
waniowego, a EUROPEN ma znaczgcy
wplyw na legislacj¢ zwigzang z opakowa-
niami, poprzez opracowywanie stanowisk
i raportéw, majacych znaczenie w ustala-
niu unijnych norm prawnych.
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