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Gospodarkê odpadami reguluj¹ w Unii
Europejskiej dwie dyrektywy.
Dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie

odpadów (zwana tak¿e ramow¹ dyrektyw¹ o
odpadach) ustala zasady i sposoby zarz¹dza-
nia odpadami w Unii. Jej celem jest zmniej-
szenie wp³ywu odpadów na œrodowisko i za-
chêta do wydajnego zu¿ycia surowców po-
przez ponowne u¿ycie, recykling i inne for-
my odzysku. Z kolei dyrektywa w sprawie
opakowañ i odpadów opakowaniowych jest
aktem prawnym maj¹cym na celu harmoniza-
cjê, czyli ustalenie wspólnych regu³ umo¿liwia-
j¹cych wolny i ³atwy handel ró¿nego rodzaju
dobrami w Unii Europejskiej. Ma ona podwój-
ne cele: eliminacjê przeszkód w wolnym han-
dlu (poprzez harmonizacjê) oraz zmniejszenie
wp³ywu opakowañ na œrodowisko. Dyrektywa
ta definiuje minimalne (zasadnicze) wymaga-
nia stawiane opakowaniom i ustala iloœci opa-
kowañ, które musz¹ byæ poddawane recyklin-
gowi lub odzyskowi w ka¿dym pañstwie cz³on-
kowskim Unii Europejskiej. Komisja Europej-
ska przygotowa³a tê dyrektywê we wczesnych
latach 90. XX w., poniewa¿ ró¿ne krajowe pra-
wa dotycz¹ce ochrony œrodowiska by³y powo-
dem zaburzeñ konkurencji i przeszkód w swo-
bodnym przep³ywie towarów.

Dyrektywa w sprawie odpadów zosta³a
niedawno zmieniona...
Jako akt prawny z 30-letni¹ histori¹

(przyjêty w 1975), pierwotna ramowa dyrek-
tywa o odpadach musia³a byæ zmodernizowa-
na. Obros³a równie¿ w du¿¹ liczbê wyroków
s¹dowych, co powodowa³o potrzebê jaœniej-
szego napisania niektórych jej fragmentów.

Odnowiona dyrektywa zawiera liczne
nowe definicje, ustala cele dotycz¹ce ponow-
nego u¿ycia i recyklingu i nak³ada na pañ-

stwa cz³onkowskie obowi¹zek stworzenia pro-
gramów zapobiegania powstawaniu odpadów.
Ustala tak¿e hierarchiê sposobów zagospoda-
rowania odpadów i nakazuje, by w krajowych
planach i prawodawstwie pañstwa cz³onkow-
skie preferowa³y ponowne u¿ycie, nastêpnie
recykling, potem inne formy odzysku i do-
piero na koñcu sk³adowanie lub spalanie bez
odzysku energii, jako opcjê ostateczn¹. Pañ-
stwa cz³onkowskie mog¹ jednak odejœæ od tej
œcis³ej hierarchii w przypadku okreœlonych
strumieni odpadów, je¿eli jest to uzasadnione
z punktu widzenia ochrony œrodowiska.

Czy hierarchia sposobów zagospoda-
rowania odpadów ma zastosowanie w
praktyce lub w regulacjach prawnych
dotycz¹cych opakowañ?
Œciœle rzecz bior¹c, nie. Je¿eli bierzemy

bowiem pod uwagê ca³y cykl ¿ycia opakowa-
nia, to oka¿e siê, ¿e najlepsze sposoby zago-
spodarowania zu¿ytych opakowañ bêd¹ siê
ró¿niæ zale¿nie od ró¿nych czynników. Ra-

Wspólny rynek jest kluczowy dla dobrobytu mieszkañców Unii
Europejskiej i równie¿ dla ochrony œrodowiska
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port przygotowany dla EUROPEN pokazuje
wziête z ¿ycia przyk³ady sposobów wdro¿e-
nia hierarchii zagospodarowania odpadów
opakowaniowych w ró¿nych europejskich
miastach i regionach. Okazuje siê, ¿e najlep-
sze z punktu widzenia ochrony œrodowiska spo-
soby zagospodarowania odpadów zale¿¹ od
czynników geograficznych, klimatu, czynni-
ków demograficznych, stanu infrastruktury s³u-
¿¹cej zagospodarowaniu odpadów. Nie trzeba
dodawaæ, ¿e sposoby zagospodarowania zu¿y-
tych opakowañ musz¹ byæ brane pod uwagê
tak¿e na etapie projektowania opakowania.

Z punktu widzenia prawnego, pytanie w
jaki sposób hierarchia zagospodarowania od-
padów ma zastosowanie do opakowañ by³o
przedmiotem rozwa¿añ s¹dów. Europejski Try-
buna³ Sprawiedliwoœci w wyroku z 2004 roku
ustali³, ¿e dyrektywa w sprawie opakowañ i
odpadów opakowaniowych nie ustala preferen-
cji dla ponownego u¿ycia opakowañ ponad
odzysk (w³¹czaj¹c w to recykling, odzysk ener-
gii itp.) zu¿ytych opakowañ, a zatem nie ma
hierarchii sposobów zagospodarowania odpa-
dów opakowaniowych. Dodatkowo, ramowa
dyrektywa w sprawie odpadów ustala hierar-
chiê do zastosowania w aktach prawnych do-
tycz¹cych zapobiegania powstawaniu i zago-
spodarowania odpadów. Dyrektywa w sprawie
opakowañ i odpadów opakowaniowych, o
czym mówi³em przed chwil¹, ma szerszy zakres
ni¿ tylko zapobieganie powstawaniu i zago-
spodarowanie odpadów.

W praktyce, zapobieganie powstawaniu
odpadów opakowaniowych (czyli sytuacji,
gdy zu¿yte opakowania s¹ sk³adowane na wy-
sypiskach lub spalane bez odzysku energii)
jest oczywiœcie priorytetem. Dyrektywa w spra-
wie opakowañ i odpadów opakowaniowych
stwierdza równie¿, ¿e nale¿y stosowaæ jedy-
nie minimaln¹ iloœæ opakowañ zapewniaj¹c¹
jednak ochronê produktu i jego akceptacjê
przez konsumentów. Firmy pakuj¹ce produk-
ty poczyni³y w ci¹gu ostatnich kilkunastu lat
ogromne postêpy w zmniejszaniu wagi i gru-
boœci opakowañ, oszczêdzaj¹c w ten sposób
surowce naturalne i w ostatecznym rozrachun-
ku zmniejszaj¹c iloœæ odpadów. Nale¿y rów-
nie¿ pamiêtaæ, ¿e opakowania jako takie zapo-

biegaj¹ powstawaniu odpadów poprzez ochro-
nê produktów w nich zawartych. Mo¿e byæ tak,
¿e wp³yw na œrodowisko produktu dostatecz-
nie opakowanego w celu jego ochrony jest ni¿-
szy, ni¿ wp³yw na œrodowisko z powodu strat
produktu i odpadów spowodowanych niedo-
statecznym opakowaniem produktów.

Wracaj¹c do hierarchii zagospodarowa-
nia odpadów opakowaniowych, trzeba powie-
dzieæ, ¿e je¿eli dane rozwi¹zanie prawne po-
woduje zak³ócenia konkurencji, w nieuzasad-
niony sposób dyskryminuje pewne rodzaje
opakowañ wzglêdem innych lub powoduje za-
k³ócenia w swobodnym przep³ywie towarów,
to nie mo¿na u¿ywaæ hierarchii zagospodaro-
wania odpadów do usprawiedliwienia tego
stanu rzeczy. Jest bardzo prawdopodobne, ¿e
takie rozwi¹zanie prawne bêdzie sprzeczne z
dyrektyw¹ w sprawie opakowañ i odpadów
opakowaniowych i bêdzie mog³o byæ zaskar-
¿one do s¹du.

Czy planowana jest zmiana dyrektywy
w sprawie opakowañ i odpadów opa-
kowaniowych, tak by mo¿na by³o sto-
sowaæ rozwi¹zania prawne zgodne z dy-
rektyw¹ w sprawie odpadów?
Cele obu dyrektyw (a równie¿ i ich pod-

stawy prawne) nie s¹ takie same. Dyrektywa w
sprawie opakowañ i odpadów opakowanio-
wych ma podwójny cel: ochronê œrodowiska
oraz harmonizacjê wspólnego rynku. Dyrekty-
wa w sprawie odpadów jest aktem dotycz¹cym
jedynie ochrony œrodowiska i nie dotyczy spraw
zwi¹zanych z handlem. Z tego powodu organi-
zacje wspieraj¹ce ten dokument nie przewiduj¹
ujednolicenia obu aktów prawnych.

Z tego co Pan mówi wynika, ¿e wspól-
ny rynek jest niezwykle istotny. Czy nie
powinno siê wy¿ej stawiaæ kwestii
zwi¹zanych z ochron¹ œrodowiska?
Pomijaj¹c fakt, ¿e swobodny przep³yw

towarów jest zasad¹ bêd¹c¹ fundamentem Unii
Europejskiej, wspólny rynek jest kluczowy dla
dobrobytu mieszkañców Unii i równie¿ dla
ochrony œrodowiska. W idealnej sytuacji, fir-
my powinny mieæ dostêp do du¿ego rynku z
jednolitymi zasadami, co pozwoli³oby im na
unikniêcie niepotrzebnych kosztów i przezna-
czenie œrodków na dzia³ania innowacyjne
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wspieraj¹ce rozwój produktów i procesów pro-
dukcyjnych, które maj¹ mniejszy wp³yw na
œrodowisko. W œrodowisku globalnego han-
dlu firmy musz¹ dzia³aæ odpowiedzialnie i
jednoczeœnie byæ konkurencyjne.

Czy dyrektywa w sprawie opakowañ i
odpadów opakowaniowych jest równie
skuteczna, jak dyrektywa w sprawie
odpadów?
Uwa¿am, ¿e tak. W niektórych obsza-

rach w oparciu o dyrektywê w sprawie opako-
wañ i odpadów opakowaniowych osi¹gniêto
wiêcej, bior¹c pod uwagê jedynie zagospoda-
rowanie zu¿ytych opakowañ. Wed³ug Komi-
sji Europejskiej recykling i inne formy odzy-
sku opakowañ pozwoli³y na zaoszczêdzenie
25 milionów ton równowa¿nika CO

2
 i 10 mi-

lionów ton równowa¿nika ropy naftowej (sku-
mulowane oszczêdnoœci do 2002 roku).

Te same dane równie¿ pokazuj¹, ¿e na-
st¹pi³o zmniejszenie bezwzglêdnych iloœci opa-
kowañ trafiaj¹cych na sk³adowiska, a wzrost
PKB nie jest ju¿ zwi¹zany z iloœci¹ opakowañ
trafiaj¹cych na rynek, czego nie mo¿na powie-
dzieæ o ogólnej iloœci sta³ych odpadów komu-
nalnych. Finansowane przez przemys³ systemy
zagospodarowania opakowañ s¹ g³ównym
czynnikiem tego sukcesu gospodarki opako-
waniami w wiêkszoœci krajów europejskich.

A jak wygl¹da kwestia zapobiegania
powstawaniu odpadów?
Dyrektywa w sprawie odpadów nakazu-

je pañstwom cz³onkowskim stworzenie planów
zapobiegania powstawaniu odpadów. Te plany
mog¹ równie¿ dotyczyæ opakowañ, ale je¿eli
tak jest, to musz¹ one byæ notyfikowane do
Komisji Europejskiej w celu oceny, czy nie
tworz¹ przypadkiem przeszkód w swobodnym
przep³ywie towarów. Organizacje wspieraj¹ce
tezy tego dokumentu z zadowoleniem przyjê³y
zamiar wydania przez Komisjê Europejsk¹
wskazówek, maj¹cych na celu pomoc krajom
cz³onkowskim w stworzeniu krajowych progra-
mów zapobiegania powstawaniu odpadów.

Pomimo ¿e dyrektywa w sprawie opako-
wañ i odpadów opakowaniowych nie zawiera
takiego wymogu, niektóre kraje ju¿ posiadaj¹
programy zapobiegania powstawaniu odpadów
opakowaniowych. W tych krajach firmy s¹ zo-
bowi¹zane do przygotowania dokumentów
wykazuj¹cych, ¿e podjê³y czynnoœci w celu za-
pobie¿enia stosowania niepotrzebnych opako-

wañ u Ÿród³a. Jednak badania wykonane na zle-
cenie Komisji Europejskiej wykaza³y, ¿e ogól-
ne prawid³owoœci w zakresie wytwarzania od-
padów opakowaniowych nie ró¿ni¹ siê znacz¹-
co w zale¿noœci od tego, czy dane kraje maj¹
programy zapobiegawcze, czy nie maj¹.

Zapobieganie jednak jest niezbêdnym
elementem wymagañ zasadniczych dyrektywy
w sprawie odpadów i ka¿da osoba projektuj¹ca
opakowania jest zobowi¹zana do uwzglêdnia-
nia zapobiegania powstawaniu odpadów w pro-
jektowaniu systemu opakowania.

Firmy, które stosuj¹ zbiór Norm CEN do-
tycz¹cych opakowañ i œrodowiska potwier-
dzaj¹ w ten sposób chêæ zmniejszenia wagi
opakowañ do minimum i do zagospodarowa-
nia zu¿ytych opakowañ w sposób mo¿liwie
najbardziej przyjazny dla œrodowiska. Orga-
nizacje wspieraj¹ce ten dokument uwa¿aj¹, ¿e
jest niezwykle istotne, by pañstwa cz³onkow-
skie wspiera³y i monitorowa³y zgodnoœæ opa-
kowañ z wymaganiami zasadniczymi zawar-
tymi w dyrektywie w sprawie opakowañ i od-
padów opakowaniowych, co spowoduje, ¿e
bêd¹ osi¹gniête zarówno cele œrodowiskowe,
jak i te zwi¹zane z funkcjonowaniem wspól-
nego rynku zawarte w dyrektywie.

Niestety, powszechny brak weryfikacji
przez pañstwa cz³onkowskie zgodnoœci opako-
wañ z wymaganiami zasadniczymi prawdopo-
dobnie spowodowa³, ¿e optymalne rezultaty w
zakresie ograniczenia stosowania opakowañ nie
zosta³y osi¹gniête, co zreszt¹ Komisja Europej-
ska stwierdzi³a w swoim raporcie z grudnia 2006
r.: „Brak postêpów w kwestii wymagañ zasad-
niczych jest g³ównym problemem w zakresie
wdro¿enia dyrektywy wobec wspólnego rynku
(...). Kontrola stosowania wymagañ zasadni-
czych przyniesie dodatkowe korzyœci w zakre-
sie zapobiegania powstawaniu odpadów, recy-
klingu i obni¿enia iloœci niebezpiecznych sub-
stancji zawartych w opakowaniach”.

Dziêkujê za rozmowê.
Oprac. J.Z.

1 Cz³onkami organizacji EUROPEN s¹ firmy
ze wszystkich sektorów ³añcucha opako-
waniowego, a EUROPEN ma znacz¹cy
wp³yw na legislacjê zwi¹zan¹ z opakowa-
niami, poprzez opracowywanie stanowisk
i raportów, maj¹cych znaczenie w ustala-
niu unijnych norm prawnych.
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