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Pierwszy z tych projektów trafi³ do-
piero 21 lipca pod obrady Rady Ministrów
i niebawem bêdzie rozpatrywany przez
Sejm. Ma on zast¹piæ i scaliæ dwie dotych-
czasowe ustawy z 2001 r.: ustawê o opako-
waniach i odpadach opakowaniowych oraz
ustawê o obowi¹zkach przedsiêbiorców w
zakresie gospodarowania niektórymi rodza-
jami odpadów oraz o op³acie produktowej i
op³acie depozytowej.

Drugi projekt stanowi natomiast bar-
dzo obszern¹ nowelizacjê ustawy o odpa-
dach oraz 5 innych ustaw i w po³owie lipca
rozpatrywany by³ ju¿ w pierwszym czyta-
niu przez sejmow¹ Komisjê Ochrony Œro-
dowiska, która powo³a³a specjaln¹ podko-
misjê do rozpatrzenia tej nowelizacji. Jak
ju¿ wspomnia³em, projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o odpadach stanowi najpowa¿-
niejsz¹ i najbardziej kompleksow¹ od 2005
r. nowelizacjê prawa odpadowego. Z nowe-
lizacji tej wykluczona zosta³a jedynie pro-
blematyka gospodarki odpadami komunal-
nymi w zakresie zwi¹zanym z ustaw¹ o
utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach.
Kwestie te s¹ bowiem obecnie przedmio-
tem konsultacji miêdzyresortowych i spo-
³ecznych za³o¿eñ nowej „ustawy œmiecio-
wej”.

Nowela ustawy o odpadach przynosi
wiele rozwi¹zañ, które by³y ju¿ dawno po-
stulowane przez Polsk¹ Izbê Gospodarki
Odpadami oraz inne organizacje bran¿owe.
Dotyczy to miêdzy innymi wprowadzenia
procedur umo¿liwiaj¹cych zamkniêcie z
urzêdu sk³adowisk, które nie spe³niaj¹ norm
prawnych. Bardzo powa¿ne opóŸnienia w
tym zakresie to jeden z podstawowych za-

LEGISLACYJNE PRZYSPIESZENIE
W drugiej po³owie lipca sporego impetu nabra³y prace legislacyjne dotycz¹ce dwóch, niezwykle
wa¿nych ustaw: ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i ustawy o
zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych innych ustaw.

rzutów pod naszym adresem formu³owa-
nych przez Komisjê Europejsk¹. Z pewno-
œci¹ wiele dyskusji wywo³a tak¿e, w trakcie
prac legislacyjnych, zakaz sk³adowania ze-
branych selektywnie odpadów palnych i ule-
gaj¹cych biodegradacji. Wprowadzone maj¹
byæ równie¿ nowe przepisy ograniczaj¹ce
nielegalny wwóz do Polski odpadów i inne
rozwi¹zania s³u¿¹ce zasadniczo ogranicza-
niu deponowania odpadów na sk³adowiskach
i uszczelniaj¹ce oraz doprecyzowuj¹ce sys-
tem gospodarki odpadami. Projekt wprowa-
dza tak¿e mo¿liwoœæ uzyskania jednej de-
cyzji administracyjnej dla wytwórcy odpa-
dów prowadz¹cego dzia³alnoœæ gospodarcz¹,
polegaj¹c¹ na œwiadczeniu us³ug dotycz¹-
cych budowy, rozbiórki, remontu obiektów,
czyszczenia zbiorników lub urz¹dzeñ, a tak-
¿e sprz¹tania, konserwacji i napraw, wa¿nej
w ca³ym kraju, zatwierdzaj¹cej program go-
spodarki odpadami. Umo¿liwi to m.in.
unieszkodliwianie odpadów azbestowych w
przewoŸnych instalacjach specjalistycznych,
jakie s¹ ju¿ produkowane w Polsce. Naj-
wiêcej chyba zmian bêdzie zwi¹zanych z re-
cyklingiem samochodów. Okazuje siê bo-
wiem, ¿e do tej pory nie uda³o siê stworzyæ
w tym zakresie rozwi¹zañ, które zapewni-
³yby w³aœciwe funkcjonowanie i finansowa-
nie stacji demonta¿u starych pojazdów oraz
recyklingu materia³ów.

Ju¿ w czasie pierwszego czytania pro-
jektu ustawy i omawiania go przez wicemi-
nistra Œrodowiska B. B³aszczyka zg³oszone
zosta³y przez organizacje spo³eczne liczne
poprawki, które jednak¿e nie kwestionowa³y
zasadniczego kierunku zmian wyznaczane-
go przez ten projekt. Za to najwiêksze kon-
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kolwiek, skutecznej kontroli nad postêpo-
waniem z takimi, niebezpiecznymi odpada-
mi – dopuszczenie metod alternatywnych
jako procesu unieszkodliwiania przeczy za-
sadniczemu kierunkowi zmian w gospodar-
ce odpadami, jakim jest radykalne ograni-
czanie iloœci odpadów deponowanych na
sk³adowiskach. Wydaje siê wiêc, ¿e kwestia
ta bêdzie wzbudza³a w czasie sejmowych
prac legislacyjnych wiele kontrowersji i z
pewnoœci¹ konieczne bêdzie sporz¹dzenie
obiektywnych i wiarygodnych ekspertyz,
które nie bêd¹ uwzglêdniaæ jedynie rachun-
ku ekonomicznego, czyli oszczêdnoœci, ja-
kie mog¹ poczyniæ placówki s³u¿by zdro-
wia, ale tak¿e rachunek ekologiczny. Je¿eli
jednak bierzemy pod uwagê interesy eko-
nomiczne, to warto tak¿e uwzglêdniæ inte-
resy spalarni odpadów, które niestety nie
maj¹ a¿ tak dobrego PR jak producenci
„technologii bezdioksynowych”, którym pa-
radoksalnie najg³oœniej dot¹d przeciwsta-
wiaj¹ siê zieloni.

Na koniec warto tak¿e zauwa¿yæ, ¿e
Ministerstwo Œrodowiska opublikowa³o nie-
dawno projekt obwieszczenia w sprawie no-
wych stawek op³at marsza³kowskich na 2010
r. Sporym zaskoczeniem jest wstrzymanie
na 2010 r. znacz¹cego wzrostu op³at za sk³a-
dowanie odpadów. Jednak projekt ten nie
zosta³ opatrzony w tym zakresie ¿adnym uza-
sadnieniem. Trudno wiêc jednoznacznie
stwierdziæ, czy oznacza to zasadniczy zwrot
w dotychczasowej polityce stymulowania
rynku przetwórstwa odpadów poprzez znie-
chêcanie do ich sk³adowania stale podwy¿-
szanymi op³atami za sk³adowanie?

Dariusz Matlak
Polska Izba Gospodarki Odpadami

trowersje, ju¿ w czasie pierwszego czytania
w Sejmie, wzbudzi³a propozycja dopuszcze-
nia tzw. alternatywnych metod unieszkodli-
wiania zakaŸnych odpadów medycznych i
zakaŸnych odpadów weterynaryjnych. Roz-
wi¹zanie to od jakiegoœ czasu forsowane jest
przez Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju i
Stosowania Bezdioksynowych Technolo-
gii Unieszkodliwiania Niebezpiecznych
Odpadów Medycznych zrzeszaj¹ce produ-
centów urz¹dzeñ do autoklawowania, ste-
rylizacji i metod mikrofalowych szpital-
nych odpadów niebezpiecznych. Podkre-
œlaj¹ oni, ¿e metody te s¹ zdecydowanie
tañsze ni¿ termiczne unieszkodliwianie
tych odpadów, a to oznacza bardzo du¿e
oszczêdnoœci dla szpitali. Argumentacji
tej nie podzielaj¹ jednak eksperci i przed-
stawiciele spalarni odpadów, którzy
twierdz¹, ¿e zgodnie z prawem unijnym
odpady zakaŸne, nawet je¿eli zostan¹
wstêpnie przetworzone w takich urz¹dze-
niach musz¹ i tak trafiaæ do ostatecznego
unieszkodliwienia w spalarniach odpadów
(komunalnych lub niebezpiecznych). W
Polsce, jak wiadomo, spalarni odpadów
komunalnych (oprócz warszawskiej) d³u-
go jeszcze nie bêdzie, wiêc w praktyce do-
puszczenie alternatywnych metod oznacza-
³oby w istocie zezwolenie na sk³adowanie
tych odpadów po ich „alternatywnym prze-
tworzeniu”. Propozycja taka wywo³uje wiêc
zasadnicze w¹tpliwoœci, tym bardziej, ¿e
projekt ustawy przewiduje jednoczeœnie ka-
tegoryczny zakaz kierowania takich odpa-
dów do wspó³spalania. Nie wnikaj¹c bowiem
w spór, czy autoklawowanie itp. metody po-
zbawiaj¹ definitywnie odpady ich zakaŸnych
w³aœciwoœci i czy bêdzie mo¿liwoœæ jakiej-
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