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LEGISLACYJNE PRZYSPIESZENIE

W drugiej potowie lipca sporego impetu nabraly prace legislacyjne dotyczace dwaoch, niezwykle
waznych ustaw: ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i ustawy o
zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Pierwszy z tych projektéw trafit do-
piero 21 lipca pod obrady Rady Ministrow
i niebawem bedzie rozpatrywany przez
Sejm. Ma on zastgpic i scali¢ dwie dotych-
czasowe ustawy z 2001 r.: ustawe o opako-
waniach i odpadach opakowaniowych oraz
ustawe o obowigzkach przedsigbiorcéow w
zakresie gospodarowania niektérymi rodza-
jami odpadéw oraz o optacie produktowe;j i
oplacie depozytowe;.

Drugi projekt stanowi natomiast bar-
dzo obszerng nowelizacj¢ ustawy o odpa-
dach oraz 5 innych ustaw i w potowie lipca
rozpatrywany byt juz w pierwszym czyta-
niu przez sejmowa Komisje Ochrony Sro-
dowiska, ktéra powotata specjalng podko-
misje do rozpatrzenia tej nowelizacji. Jak
juz wspomniatem, projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o odpadach stanowi najpowaz-
niejsza i najbardziej kompleksowa od 2005
r. nowelizacje prawa odpadowego. Z nowe-
lizacji tej wykluczona zostata jedynie pro-
blematyka gospodarki odpadami komunal-
nymi w zakresie zwigzanym z ustawg o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Kwestie te sg bowiem obecnie przedmio-
tem konsultacji migdzyresortowych i spo-
tecznych zalozeni nowej ,,ustawy smiecio-
wej”.

Nowela ustawy o odpadach przynosi
wiele rozwigzan, ktére byly juz dawno po-
stulowane przez Polska Izbe Gospodarki
Odpadami oraz inne organizacje branzowe.
Dotyczy to migdzy innymi wprowadzenia
procedur umozliwiajacych zamknigcie z
urzgdu sktadowisk, ktdre nie speiniaja norm
prawnych. Bardzo powazne opdznienia w
tym zakresie to jeden z podstawowych za-

rzutdw pod naszym adresem formulowa-
nych przez Komisj¢ Europejska. Z pewno-
Scig wiele dyskusji wywola takze, w trakcie
prac legislacyjnych, zakaz sktadowania ze-
branych selektywnie odpadéw palnych i ule-
gajacych biodegradacji. Wprowadzone majg
by¢ réwniez nowe przepisy ograniczajace
nielegalny wwoz do Polski odpadéw i inne
rozwigzania stuzace zasadniczo ogranicza-
niu deponowania odpadéw na sktadowiskach
i uszczelniajace oraz doprecyzowujace sys-
tem gospodarki odpadami. Projekt wprowa-
dza takze mozliwos¢ uzyskania jednej de-
cyzji administracyjnej dla wytwércy odpa-
déw prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
polegajacg na swiadczeniu ustug dotycza-
cych budowy, rozbiérki, remontu obiektow,
czyszczenia zbiornikow lub urzadzen, a tak-
ze sprzatania, konserwacji i napraw, waznej
w catym kraju, zatwierdzajacej program go-
spodarki odpadami. Umozliwi to m.in.
unieszkodliwianie odpadéw azbestowych w
przewoznych instalacjach specjalistycznych,
jakie sg juz produkowane w Polsce. Naj-
wigcej chyba zmian bedzie zwigzanych z re-
cyklingiem samochodéw. Okazuje si¢ bo-
wiem, ze do tej pory nie udalo si¢ stworzy¢
w tym zakresie rozwigzafi, ktére zapewni-
tyby wlasciwe funkcjonowanie i finansowa-
nie stacji demontazu starych pojazdéw oraz
recyklingu materialéw.

Juz w czasie pierwszego czytania pro-
jektu ustawy i omawiania go przez wicemi-
nistra Srodowiska B. Blaszczyka zgloszone
zostaly przez organizacje spoleczne liczne
poprawki, ktére jednakze nie kwestionowaty
zasadniczego kierunku zmian wyznaczane-
go przez ten projekt. Za to najwigksze kon-
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trowersje, juz w czasie pierwszego czytania
w Sejmie, wzbudzila propozycja dopuszcze-
nia tzw. alternatywnych metod unieszkodli-
wiania zakaznych odpadéw medycznych i
zakaznych odpadéw weterynaryjnych. Roz-
wiazanie to od jakiegos czasu forsowane jest
przez Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju i
Stosowania Bezdioksynowych Technolo-
gii Unieszkodliwiania Niebezpiecznych
Odpadéw Medycznych zrzeszajace produ-
centéw urzgdzen do autoklawowania, ste-
rylizacji i metod mikrofalowych szpital-
nych odpadéw niebezpiecznych. Podkre-
Slajg oni, ze metody te sa zdecydowanie
tafisze niz termiczne unieszkodliwianie
tych odpadéw, a to oznacza bardzo duze
oszczgdnosci dla szpitali. Argumentacji
tej nie podzielaja jednak eksperci i przed-
stawiciele spalarni odpadéw, ktérzy
twierdza, ze zgodnie z prawem unijnym
odpady zakaZne, nawet jezeli zostang
wstepnie przetworzone w takich urzadze-
niach muszg i tak trafia¢ do ostatecznego
unieszkodliwienia w spalarniach odpadéw
(komunalnych lub niebezpiecznych). W
Polsce, jak wiadomo, spalarni odpadéw
komunalnych (oprécz warszawskiej) diu-
go jeszcze nie bedzie, wiec w praktyce do-
puszczenie alternatywnych metod oznacza-
toby w istocie zezwolenie na sktadowanie
tych odpaddéw po ich ,.alternatywnym prze-
tworzeniu”. Propozycja taka wywotuje wigc
zasadnicze watpliwosci, tym bardziej, ze
projekt ustawy przewiduje jednoczesnie ka-
tegoryczny zakaz kierowania takich odpa-
déw do wspotspalania. Nie wnikajac bowiem
w spor, czy autoklawowanie itp. metody po-
zbawiajg definitywnie odpady ich zakaznych
wlasciwosci i czy bedzie mozliwos¢ jakiej-

kolwiek, skutecznej kontroli nad postgpo-
waniem z takimi, niebezpiecznymi odpada-
mi — dopuszczenie metod alternatywnych
jako procesu unieszkodliwiania przeczy za-
sadniczemu kierunkowi zmian w gospodar-
ce odpadami, jakim jest radykalne ograni-
czanie ilosci odpadéw deponowanych na
sktadowiskach. Wydaje si¢ wigc, ze kwestia
ta bedzie wzbudzala w czasie sejmowych
prac legislacyjnych wiele kontrowersji i z
pewnoscia konieczne bedzie sporzadzenie
obiektywnych i wiarygodnych ekspertyz,
ktére nie beda uwzgledniaé jedynie rachun-
ku ekonomicznego, czyli oszczednosci, ja-
kie mogg poczyni¢ placéwki stuzby zdro-
wia, ale takze rachunek ekologiczny. Jezeli
jednak bierzemy pod uwage interesy eko-
nomiczne, to warto takze uwzglednic inte-
resy spalarni odpadéw, ktdére niestety nie
maja az tak dobrego PR jak producenci
»technologii bezdioksynowych”, ktérym pa-
radoksalnie najglosniej dotad przeciwsta-
wiajg si¢ zieloni.

Na koniec warto takze zauwazy¢, ze
Ministerstwo Srodowiska opublikowato nie-
dawno projekt obwieszczenia w sprawie no-
wych stawek optat marszatkowskich na 2010
r. Sporym zaskoczeniem jest wstrzymanie
na 2010 r. znaczacego wzrostu optat za skta-
dowanie odpadéw. Jednak projekt ten nie
zostal opatrzony w tym zakresie zadnym uza-
sadnieniem. Trudno wig¢c jednoznacznie
stwierdzi¢, czy oznacza to zasadniczy zwrot
w dotychczasowej polityce stymulowania
rynku przetwdrstwa odpaddéw poprzez znie-
checanie do ich sktadowania stale podwyz-

szanymi optatami za sktadowanie?
Dariusz Matlak
Polska Izba Gospodarki Odpadami
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