
30 listopada 2009 r.

Dziennikarska Agencja Wydawnicza14 ŒRODOWISKO  22 (406)/2009

Â

Â

kl
im

at

UE zaprezentowanie stanowiska
i rozruszanie zbyt powolnych ne-
gocjacji. Tak siê sta³o w przy-
padku finansowania dla krajów
rozwijaj¹cych siê – to m.in. Pol-
ska zablokowa³a szybkie uzgod-
nienia w tej sprawie, wskazuj¹c
na niekorzystny ponoæ dla Pol-
ski sposób wewn¹trzunijnego
podzia³u zobowi¹zañ. Niestety
rozpêtanie wewnêtrznej debaty
na ten temat odsuwa w czasie
przedstawienie konstruktywnych
propozycji w ramach procesu
UNFCCC, a w rezultacie grozi
fiaskiem negocjacji.

Marta Œmigrowska
kierownik Programu dla klimatu

Polskiej Zielonej Sieci

1 Wg Nicolasa Sterna, by³ego g³ównego
ekonomisty Banku Œwiatowego, niepod-
jêcie ¿adnych dzia³añ poci¹gnie za sob¹
ogólne koszty i r yzyko zmian klimatycz-
nych odpowiadaj¹ce stracie rzêdu 5–20%
globalnego PKB rocznie. Natomiast kosz-
ty podjêcia dzia³añ – redukcji gazów cie-
plarnianych w celu unikniêcia najgorszych
konsekwencji zmian klimatycznych –
mo¿na ograniczyæ do oko³o 1% globalne-
go PKB w skali rocznej. Zród³o: Stern Re-
view: The Economics of Climate Change,
2006.

2 Wartoœæ wyznaczona przez Miêdzyrz¹do-
wy Panel ds. zmian Klimatu IPCC – naj-
wiêksze i najbardziej wiar ygodne gre-
mium naukowe na œwiecie zajmuj¹ce siê
zmianami klimatu. Niestety ostatnia pu-
blikacja IPCC „Synthesis Report, Clima-
te Change: Global Risks, Challenges &
Decisions”, bêd¹ca aktualizacj¹ IV rapor-
tu IPCC, pokazuje, ¿e jest gorzej, ni¿ na-
ukowcy myœleli jeszcze 2 lata temu, a
zapobiegniêcie wzrostowi temperatury
planety o ponad 2°C jest ju¿ w³aœciwie
niemo¿liwe.

3 W 2008 r. znacznie wzros³a iloœæ imigran-
tów i uchodŸców z Afr yki docieraj¹cych
na wybrze¿a Morza Œródziemnego. Do
paŸdziernika 2008 r. na wybrze¿e W³och
dotar³o 30 tys. Afrykañczyków (w porów-
naniu do nieca³ych 20 tys. w ca³ym roku
2007), a na wybrze¿e Malty – kolejne
2 600 osób (w stosunku do 1 800 w roku
2007). Obok konfliktów zbrojnych czy de-
stabilizacji politycznej, istotn¹ przyczyn¹
migracji s¹ klêski ¿ywio³owe powi¹zane
ze zmianami klimatu. Zród³o: Forced Mi-
gration Review, April 2009.

4 http://www.wri.org/press/2009/10/de-
veloped-countr y-ghg-reduction-pledges-
fall-shor t-new-analysis-reveals

– Mo¿emy staæ siê liderem w
zakresie oceny mo¿liwoœci sk³adowa-
nia dwutlenku wêgla g³êboko pod zie-
mi¹. Przybli¿y nas do tego realizacja
dwóch demonstracyjnych projektów:
w Be³chatowie i w Kêdzierzynie. Za
pieni¹dze unijne mo¿emy byæ jednym
z pierwszych krajów, które sprawdz¹
tê technologiê. Musimy wdro¿yæ unij-
ne prawo, aby wiedzieæ gdzie i jak
lokalizowaæ projekty CCS i jak je
monitorowaæ. To szansa na udosko-
nalenie technologii przy zapewnieniu
bezpieczeñstwa dla ludzi i œrodowiska
– komentuje powstanie za³o¿eñ g³ów-
ny geolog kraju, dr Henryk Jacek
Jezierski.

Aby wdro¿yæ unijn¹ dyrektywê
CCS, Polska musi wprowadziæ
zmiany przede wszystkim do nowej
ustawy Prawo geologiczne i górni-
cze (bêd¹cej obecnie na etapie prac
sejmowych), ustawy o swobodzie
dzia³alnoœci gospodarczej, ustawy
Prawo ochrony œrodowiska, ustawy
o udostêpnianiu informacji o œro-
dowisku i jego ochronie, udziale

spo³eczeñstwa w ochronie œrodowi-
ska oraz o ocenach oddzia³ywania
na œrodowisko, a tak¿e ustawy Pra-
wo energetyczne.

Czego dotycz¹ proponowane
regulacje? Podziemne sk³adowanie
dwutlenku wêgla okreœl¹ zasady po-
szukiwania miejsc potencjalnych pod-
ziemnych sk³adowisk dwutlenku wê-
gla, lokalizacji i prowadzenia eksplo-
atacji podziemnego sk³adowiska dwu-
tlenku wêgla, jego likwidacji, moni-
toringu oraz przejmowania odpowie-
dzialnoœci przez pañstwo, a tak¿e dzia-
³añ kontrolnych, ratowniczych i na-
prawczych w przypadku wyst¹pienia
wycieku lub innej awarii.

W myœl zaprojektowanych za-
³o¿eñ dzia³alnoœæ z zakresu podziem-
nego sk³adowania dwutlenku wêgla
bêdzie dozwolona wy³¹cznie na wy-
znaczonych czêœciach terytorium Pol-
ski oraz polskich obszarach morskich,
je¿eli nie spowoduje to zagro¿enia œro-
dowiska i nie naruszy wymagañ bez-
pieczeñstwa powszechnego. Na sk³a-
dowiska wybierane bêd¹ formacje

CCS – podziemne sk³adowanie dwutlenku
wêgla w Polsce

BE£CHATÓW
I KÊDZIERZYN
BÊD¥ PIERWSZE
Polska ma szansê na realizacjê dwóch demonstracyjnych instalacji
CCS, czyli Carbon Capture and Storage (technologia wychwytu i sk³a-
dowania dwutlenku wêgla). To metoda pozwalaj¹ca na sk³adowa-
nie dwutlenku wêgla, w ramach walki ze zmianami klimatu, w pod-
ziemnych strukturach geologicznych. Aby wype³niæ unijne wymogi,
Polska musi stworzyæ krajowe ramy prawne dla prowadzenia tego
rodzaju dzia³alnoœci. To umo¿liwi pe³n¹ realizacjê projektów demon-
stracyjnych technologii CCS w Polsce w ramach „Programu Flago-
wego UE”: 10–12 projektów demonstracyjnych CCS planowanych
do przetestowania na terenie Wspólnoty. Wyniki uzyskane z plano-
wanych od 2015 roku dwóch krajowych obiektów demonstracyjnych,
w Be³chatowie i Kêdzierzynie, umo¿liwi¹ podjêcie w przysz³oœci de-
cyzji o skali wdro¿enia technologii CCS w Polsce.
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atgeologiczne, tylko je¿eli w ramach
proponowanych warunków u¿ytkowa-
nia nie istnieje znacz¹ce ryzyko wy-
cieku i je¿eli nie powstaje znacz¹ce
zagro¿enie dla bezpieczeñstwa po-
wszechnego lub œrodowiska. Pod-
ziemne sk³adowiska dwutlenku wê-
gla bêd¹ lokalizowane w formacjach
geologicznych, stanowi¹cych natu-
raln¹ nieprzepuszczaln¹ barierê geo-
logiczn¹, w obrêbie której zostanie
uwiêziony zat³oczony dwutlenek
wêgla.

Poszukiwanie, rozpoznawanie i
podziemne sk³adowanie dwutlenku
wêgla, podobnie jak aktualnie regu-
lowana prawem podobna dzia³alnoœæ,
polegaj¹ca na podziemnym bezzbior-
nikowym magazynowaniu gazu ziem-
nego czy paliw p³ynnych, bêdzie dzia-
³alnoœci¹ koncesjonowan¹. Koncesji
na jej prowadzenie bêdzie udziela³
minister œrodowiska. Ze wzglêdu na
mo¿liwoœæ znacz¹cego oddzia³ywania
przedmiotowej dzia³alnoœci na œrodo-
wisko, przed wydaniem koncesji bê-

dzie istnia³ obowi¹zek uzyskania de-
cyzji œrodowiskowej wraz z przepro-
wadzeniem oceny oddzia³ywania na
œrodowisko i sporz¹dzenia raportu o
oddzia³ywaniu na œrodowisko, co wi¹-
¿e siê z udzia³em spo³eczeñstwa w tym
postêpowaniu oraz mo¿liwoœci¹ sk³a-
dania opinii i uwag.

Podziemne sk³adowanie dwu-
tlenku wêgla bêdzie podlega³o kon-
trolom przeprowadzanym przez mi-
nistra œrodowiska (organ administra-
cji geologicznej) oraz prezesa Wy-
¿szego Urzêdu Górniczego (WUG,
organ nadzoru górniczego). Do w³a-
œciwoœci tych organów bêd¹ nale¿a³y
równie¿ zadania zwi¹zane z podejmo-
waniem rozstrzygniêæ wynikaj¹cych
z kontroli (np. nakaz usuniêcia nie-
prawid³owoœci i podjêcia okreœlonych
dzia³añ, wstrzymanie dzia³alnoœci lub
ruchu zak³adu górniczego).

Przedsiêbiorca prowadz¹cy
dzia³alnoœæ w zakresie podziemnego
sk³adowania dwutlenku wêgla w
oparciu o udzielon¹ koncesjê bêdzie
zobowi¹zany prowadziæ monitoring
podziemnego sk³adowiska dwutlenku
wêgla i struktury geologicznej, w ob-
rêbie której bêdzie ono zlokalizowa-
ne oraz instalacji zat³aczaj¹cej. Zat³a-
czanie dwutlenku wêgla bêdzie odby-
wa³o siê na podstawie warunków
okreœlonych w koncesji, gdzie bêdzie

podana miêdzy innymi maksymalna
pojemnoœæ sk³adowiska dwutlenku
wêgla oraz graniczne ciœnienie zat³a-
czania. Dodatkowo w celu zapewnie-
nia maksymalnego bezpieczeñstwa
konieczne bêdzie kontrolowanie czy-
stoœci zat³aczanego dwutlenku wêgla.
Dwutlenek wêgla, który nie bêdzie

odpowiada³ wymaganiom czystoœci
sk³adu oraz kryteriom akceptacji
okreœlonym przepisami prawa, w
szczególnoœci przepisami wykonaw-
czymi, nie bêdzie móg³ byæ poddany
procesowi podziemnego sk³adowania.

W projekcie za³o¿eñ szczególn¹
uwagê poœwiêcono bezpieczeñstwu
podziemnego sk³adowania dwutlenku
wêgla. Istotnym elementem jest usta-
nowienie obowi¹zku na³o¿onego na
przedsiêbiorcê dotycz¹cego likwida-
cji instalacji do zat³aczania i uszczel-
nienia sk³adowiska oraz prowadzenia
minimum 20-letniego monitoringu
podziemnego sk³adowiska po zaprze-
staniu zat³aczania dwutlenku wêgla do
sk³adowiska. Nastêpnie przedsiêbior-
ca powinien wykazaæ d³ugotermi-
now¹ stabilnoœæ zat³oczonego do sk³a-
dowiska dwutlenku wêgla. Umo¿li-
wi to przejêcie odpowiedzialnoœci za
zamkniête sk³adowisko przez pañ-
stwo. Nale¿y podkreœliæ, i¿ przejêcie
odpowiedzialnoœci przez pañstwo nie
koñczy prowadzenia kontroli nad
sk³adowiskiem. Przedsiêbiorca prze-
kazuj¹cy sk³adowisko ma obowi¹zek
sfinansowaæ kolejne 30 lat prowadze-
nia monitoringu oraz ewentualnych
dzia³añ naprawczych, w przypadku
ujawnienia nieprawid³owoœci w pro-
cesie sk³adowania. Wobec tego prze-
widuje siê powo³anie kompetentnego
podmiotu (Krajowego Administrato-
ra Podziemnych Sk³adowisk CO

2
 –

KAPS CO
2
), któremu minister œro-

dowiska powierzy³by obowi¹zki
zwi¹zane z przejmowaniem odpowie-
dzialnoœci i administrowaniem za-
mkniêtymi sk³adowiskami.

Za zat³oczony dwutlenek wêgla
bêdzie pobierana op³ata, która w 60%
bêdzie stanowiæ dochód bud¿etu gmi-
ny, na terenie której prowadzona bê-
dzie dzia³alnoœæ, a w 40% Narodo-
wego Funduszu Ochrony Œrodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOŒiGW).

Z tych w³aœnie œrodków NFO-
ŒIGW bêdzie finansowany KAPS
CO

2
. Ponadto proponuje siê, aby

przedsiêbiorca przed przyst¹pieniem
do zat³aczania by³ zobowi¹zany za-
bezpieczyæ w NFOŒiGW œrodki fi-
nansowe na likwidacjê podziemnego

Foto: Pawe³ Wójcik
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sk³adowiska, 20-letni monitoring po
zamkniêciu sk³adowiska oraz na
pierwsze 30 lat prowadzenia moni-
toringu po przejêciu odpowiedzial-
noœci przez pañstwo. Dodatkowo
powinien on zabezpieczyæ œrodki,
które bêd¹ potrzebne do usuwania
ewentualnych skutków wycieku
CO

2
 ze sk³adowiska. Bêdzie to for-

ma gwarancji finansowej, która bê-
dzie u¿yta w przypadku rezygnacji
z dzia³alnoœci, upad³oœci przedsiê-
biorcy lub uchylania siê od obo-

wi¹zku likwidacji zak³adu górnicze-
go lub naprawy szkód.

Konsultacje spo³eczne i uzgod-
nienia miêdzyresortowe projektu „Za-
³o¿eñ do projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo geologiczne i górnicze
oraz innych ustaw stanowi¹ce trans-
pozycjê dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/31/WE z 23
kwietnia 2009 r. w sprawie geologicz-
nego sk³adowania dwutlenku wêgla
oraz zmieniaj¹ca dyrektywê Rady 85/
337/EWG, Euratom, dyrektywy Par-

lamentu Europejskiego i Rady 2000/
60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/
WE,2006/12/WE,2008/l/WE i rozpo-
rz¹dzenie (WE) Nr 1013/2006 (Dz.U.
L 140 z 5.6.2009)” potrwaj¹ do 6
grudnia b.r.

zzzzz
Wersja elektroniczna projektu

„Za³o¿eñ...” zosta³a zamieszczona na
stronie internetowej Ministerstwa
Œrodowiska, pod adresem: www.mos.
gov.pl/kategoria/2226 ustawy/.

Ministerstwo Œrodowiska

Pierwsza polska umowa na
sprzeda¿ jednostek AAU (Assigned
Amount Unit, jednostki przyznanej
emisji CO

2
 w systemie ONZ) zosta³a

podpisana 9 listopada w czasie Szczy-
tu polsko-hiszpañskiego w Sopocie z
udzia³em premiera Donalda Tuska i
premiera Jose Luis Zapatero. Umo-
wê zawarto pomiêdzy ministrem œro-
dowiska Polski, Maciejem Nowic-
kim a Josue Tanak¹, dyrektorem
pionu klimatycznego Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, w obec-
noœci ministra œrodowiska Hiszpanii.

Kwota umowy to 25 mln euro,
które zgodnie z obowi¹zuj¹c¹ od
wrzeœnia ustaw¹ o zarz¹dzaniu han-
dlem emisjami gazów cieplarnianych
i innych substancji zostan¹ przezna-
czone na inwestycje w zakresie ochro-
ny klimatu. To pocz¹tek sprzeda¿y
przez nasz kraj uprawnieñ do emisji
w ramach Protoko³u z Kioto. Rów-
nolegle z umow¹ sprzeda¿y jednostek
AAU Narodowy Fundusz Ochrony
Œrodowiska i Gospodarki Wodnej za-
wiera umowê na kredyt z EBI i
EBOR. Oznacza to, ¿e na rynku po-
jawi siê ponad 500 mln z³, które bêd¹
dostêpne dla polskich przedsiêbior-
ców. Czêœæ œrodków bêdzie dostêpna
w formie dotacji, czêœæ w formie
atrakcyjnej po¿yczki.

– To otwarcie drogi do kolejnych
transakcji. Rozpoczêcie handlu emi-
sjami w ramach Protoko³u z Kioto
by³o jednym z moich priorytetów, kie-
dy obj¹³em stanowisko 2 lata temu.
Od tego czasu przygotowaliœmy usta-
wê, która tworzy ca³y system mo¿li-
woœci zarabiania na emisjach. I dziœ
dziêki tej ustawie podpisujemy
pierwsz¹ umowê, na której Polska za-
robi 25 mln euro. To naprawdê histo-
ryczne wydarzenie – podkreœli³ mini-
ster Maciej Nowicki.

Pieni¹dze trafi¹ na specjalny
rachunek klimatyczny obs³ugiwany
przez Narodowy Fundusz Ochrony
Œrodowiska i Gospodarki Wodnej.
Bêd¹ z nich finansowane inwestycje
s³u¿¹ce redukcji gazów cieplarnia-
nych. Pomo¿e nam to m.in. wywi¹-
zaæ siê z naszych unijnych zobowi¹-
zañ w ramach pakietu energetyczno-
klimatycznego. Powstaje nowa pula
œrodków, z której bêd¹ mogli korzy-
staæ beneficjenci z ca³ego kraju. Ju¿
wkrótce rusz¹ programy „Biogazow-
nia w gminie”, „Elektrociep³ownie na
biomasê” oraz „Program moderniza-
cji sieci energetycznych pod k¹tem
przy³¹czenia elektrowni wiatrowych”.
Wœród kolejnych programów, które
zostan¹ uruchomione nastêpnie,
znajd¹ siê te¿ termomodernizacja i

sieci ciep³ownicze. Nasz kraj posiada
trzeci¹ co do wielkoœci nadwy¿kê jed-
nostek AAU na œwiecie: ok. 500 mln
jednostek za lata 2008–2012 (po Ro-
sji i Ukrainie). Nadwy¿ka jest wy-
nikiem bardzo trudnej i kosztownej
restrukturyzacji polskiej gospodar-
ki przeprowadzanej po 1990 roku.
Osi¹gniêcia te wynikaj¹ w mniej-
szym stopniu z upadku niektórych
energoch³onnych przedsiêbiorstw w
okresie transformacji, w wiêkszym
stopniu z dzia³añ na rzecz œrodowi-
ska: ustanowieniu kompleksowego
systemu finansowego dla œrodowi-
ska, w dalszej kolejnoœci sprawne-
mu dostosowywaniu naszych krajo-
wych wymogów do restrykcji unij-
nych. Polsce uda³o siê zredukowaæ
emisje gazów cieplarnianych w po-
równaniu z rokiem 1988 (rok bazo-
wy dla Polski zgodnie z Protoko³em
z Kioto) o 30%, podczas gdy zobo-
wi¹zanie z Protoko³u wynosi³o 6%.
Jednoczeœnie w Polsce w ci¹gu mi-
nionych dwudziestu lat poziom PKB
uleg³ zwiêkszeniu o 70%.

Polska prowadzi negocjacje z
innymi zainteresowanymi zakupem
polskich nadwy¿ek krajami. Kolejna
spodziewana transakcja to umowa z
Irlandi¹.

Ministerstwo Œrodowiska

Pierwsza polska umowa na sprzeda¿ jednostek AAU podpisana

ZARABIAMY NA EMISJACH
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