Warszawa, 12-13 lutego 2009 r.




INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

® Przeprowadzenie analiz dotyczacych wykonalnosci technicznej, formalno —
prawnej i finansowej projektu, stuzgcych do podjecia decyzji o realizacji
inwestycji i wielkosci wsparcia z Funduszu Spdéjnosci, w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

« Whnioski i rekomendacje do decyzji i dziatan, jakie powinny podjgc strony
zaangazowane w projekt, muszg by¢ wyjasnione i przekonujgco
uzasadnione.
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006, ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu
Spojnosci (FS) i uchylajagce Rozporzadzenie (WE) nr 1260/99.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006, ustanawiajace
Fundusz Spojnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1164/94.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006,
ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006, ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS i FS oraz
Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie EFRR.
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Studium Wykonalnosci oraz cata dokumentacja projektu powinny uwzgledniac
stan prawny obowigzujgcy w dniu ztozenia Wniosku o dofinansowanie.

Studium Wykonalnosci powinno by¢ przygotowane zgodnie z obowigzujgcymi
wytycznymi (, Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z
przygotq)wan/em projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych
dochod”).

Zakres Studium Wykonalnosci:

http://www.funduszspojnosci.gov.pl/
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Studium Wykonalnosci - zakres

1. Podsumowanie danych na temat projektu (tzw. streszczenie w jezyku
niespecjalistycznym)

Opis istniejgcego systemu wodno — sciekowego

Analiza i prognoza popytu

Analiza opcji

Analiza instytucjonalna projektu

Opis projektu

Analiza oddziatywania projektu na srodowisko

Plan wdrozenia i funkcjonowania projektu
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Studium Wykonalnosci - zakres

9. Plan finansowania projektu

10. Analiza finansowa
11. Analiza spoteczno — ekonomiczna
12. Analiza wrazliwosci i ryzyka
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Studium Wykonalnosci — Streszczenie

» Wszystkie informacje wymagane do sformutowania wniosku o dofinansowanie
przedsiewziecia w ramach Funduszu Spdéjnosci, w tym dane ktére pozwolg

ocenic¢ projekt zgodnie z kryteriami formalnymi oraz kryteriami oceny
merytorycznej | stopnia.

« Streszczenie powinno odzwierciedlac tresci zawarte w catym Studium.
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Struktura organizacyjna dziatania systemu wodno — sciekowego, z
uwzglednieniem podziatu kompetencji, wspotzaleznosci i struktury
wtasnosci

Informacje na temat funkcjonujgcych przedsiebiorstw (historia
dziatalnosci, forma prawna, sytuacja finansowa, konkurencja na rynku
oferowanych ustug)

Parametry ilosciowe i jakosciowe wody i sciekow, jakos¢ wody surowej
| dostarczanej do odbiorcow oraz charakterystyka sciekow bytowo-
gospodarczych, przemystowych, komunalnych
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Studium Wykonalnosci — Opis istniejgcego systemu
wodno — sciekowego

» Bilans wody i sciekéw (produkcja, sprzedaz, straty, infiltracja, eksfiltracja, iloSci
poza kontrolg)

» Charakterystyka osadow sciekowych (sposdb zagospodarowania)

» Stan techniczny istniejgcego systemu, zgodnos¢ dziatania z wymaganiami
polskimi i UE

* Opis niedoboréw jakosciowych i ilosciowych w stosunku do stanu pozgdanego
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Zakres inwestycji niezbednych do zniwelowania niedoborow jakosciowych |
iloSciowych systemu, w tym inwestycji odtworzeniowych, w tym.:

- potrzeby inwestycyjne w odniesieniu do oceny technicznej systemu,

- potrzeby inwestycyjnych w odniesienie do planowanego popytu na ustugi
wodno — Sciekowe,

- opis potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z uporzadkowaniem, racjonalizacjq i
minimalizacjg negatywnego wptywu na srodowisko funkcjonowania obiektow
infrastruktury wodno — kanalizacyjnej na terenie przedsiewziecia,

- identyfikacja niezbednych dziatan dla zniwelowania zidentyfikowanych
brakow i wypetnienia potrzeb systemu
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Studium Wykonalnosci — Analiza i prognoza popytu

« Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze realizacji przedsiewziecia

» Biezacy i przeszty pobyt zgtaszany przez gospodarstwa domowe, przemyst,
podmioty uzytecznosci publicznej i sektor ustugowy
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Stan istniejacy
Liczba mieszkancow aglomeracii
Wskaznik zwodociggowania
Sprzedaz wody dla gospodarstw domowych
Jednostkowe zuzycie wody
Sprzedaz wody dla przemystu i pozostatych odbiorcow
Wskaznik skanalizowania
llos¢ sciekdéw dostarczanych przez gospodarstwa domowe
llos¢ sciekéw dostarczanych przez przemyst i pozostatych dostawcow
Prognoza

Prognoza demograficzna
Prognoza jednostkowego zuzycia
Nowe podtgczenia

Rozwaj przemystu
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Studium Wykonalnosci — Analiza opcji

« Zakres i metodyka analizy

« Charakterystyka rozwazanych rozwigzan lokalizacyjnych i technologicznych:
- przedstawienie analizowanych rozwigzan
- szacunkowe koszty analizowanych opcji
- finansowe i ekonomiczne poréwnanie rozwazanych opcji

« Wskazanie najlepszych rozwigzan
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Celem analizy opcji jest wybdr najbardziej optymalnego wariantu realizacji zakresu
projektu, zdefiniowanego w oparciu o zidentyfikowane niedobory istniejgcego systemu
wodno — sciekowego, z uwzglednieniem danych uzyskanych z analizy i prognozy
popytu oraz z wykorzystaniem Metodyki i Wytycznych do okreslania zakresu sieci
kanalizacyjnej kwalifikujgcej sie do dofinansowania z Funduszu Spéjnosci (wskaznik
koncentracji >=120 mieszkancow/km sieci).

Analiza opcji powinna by¢ wykonana na wczesnym etapie przygotowania projektu.

Realizacje zatozonych celdéw (wyznaczonego zakresu projektu) analizuje sie najczesciej
pod katem technicznym i lokalizacyjnym.
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Wybor opciji (wariantu realizacyjnego), spetniajgcego wszystkie wymagania
techniczne, technologiczne organizacyjne, itp., przy mozliwie najnizszym
koszcie uzyskania oczekiwanego efektu.

Narzedziem pomocniczym w analizie opcji jest analiza efektywnosci kosztowe;
w oparciu o wskaznik dynamicznego kosztu jednostkowego (ang. DGC).

DGC pokazuje jaki jest koszt uzyskania jednostki efektu ekologicznego np. 8 zt
za oczyszczenie 1 m® sciekow.

W analizie brany jest pod uwage koszt inwestycyjny i eksploatacyjny.
Wyliczenie DGC pozwala na wskazanie najtanszego rozwigzania.
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Studium Wykonalnosci — Analiza instytucjonalna

» Przedstawienie rozwazanych opcji
* Analiza SWOT analizowanych opcji

» Wskazanie najlepszych rozwigzan

16 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej




INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO _ UNih EUROPEISKA

NARDDOWA STRATEGIA SPOINOCSCI

Studium Wykonalnosci

Majac wybrang opcje (wariant) do realizacji na podstawie analizy opcji oraz
model (wariant) instytucjonalny realizaciji projektu, mozna przystapi¢ do
szczegobtowego opisu zakresu rzeczowego, planu wdrozenia i funkcjonowania
oraz finansowania projektu.
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Zakres rzeczowy projektu, z podaniem podstawowych parametrow
technicznych oraz podstawowych obiektow i urzadzen (nalezy unikac zbyt
szczegotowych danych, jezeli nie jest to konieczne, unika¢ wskazan na
producenta materiatdw, maszyn, urzadzen, itp.)

Lokalizacja projektu, warunki gruntowo — wodne, dostepnosc¢ terenow pod
inwestycje (aktualny stan dysponowania gruntami na cele zwigzane z
realizacjg projektu i koszty wykupu)

Ocena zgodnosci projektu z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego
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Studium Wykonalnosci — Opis projektu

» Koszty realizacji, w podziale na przygotowawcze i budowlano — montazowe, z
uwzglednieniem podziatu na koszty kwalifikowalne i niekwalifi,kowalne,
(Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO [iS)

» Podziat na zadania (kontrakty) i zbiorcze zestawienie tych zadan (kontraktow)
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Studium Wykonalnosci — Analiza oddziatywania na srodowisko

« Sposob wdrazania przez projekt polityk UE

« Ocena oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko (OOS)
« Spojnosc projektu z sektorowymi planami i programami

« Strategia oceny oddziatywania na srodowisko
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Przedstawienie struktury wdrazania projektu wg wybranego modelu instytucjonalnego,
zestawienie niezbednych dziatan, harmonogram uzyskiwania wymaganych
dokumentéw, decyzji, itp..

MAO, Jednostka Realizujgca Projekt (JRP) — struktura, podziat zadan, ewentualne
wsparcie JRP przez Pomoc Techniczng

Przewidywane koszty wdrazania projektu i podziat na kontrakty wraz z harmonogramem
przetargow i zawierania uméw (kontraktow) na ustugi, roboty budowlane i dostawy

Harmonogram realizacji, zapotrzebowanie na srodki finansowe (plan ptatnosci)

Struktura organizacyjna i wkasnosciowa po zakonczeniu realizacji projektu (trwatos¢
projektu).
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FTUNDUOSZL O UuiNUOUI

Studium Wykonalnosci — Plan finansowania przedsiewziecia

» Struktura kosztéw projektu i zrodta finansowania kosztéw kwalifikowalnych i
niekwalifikowalnych z podziatem na okres (lata) realizacji, z uwzglednieniem
wynikdw analizy finansowej (obliczonego poziomu wsparcia srodkami
pomocowymi z Funduszu Spojnosci).
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Celem analizy finansowej jest:

- 0szacowanie wysokosci wsparcia, ktore powoduje, ze projekt staje sie finansowo
wykonalny, otrzymujac tyle wsparcia, ile jest niezbednie potrzebne (dzieki zastosowaniu
analizy luki finansowej).

= sprawdzenie, czy inwestycja jest finansowo trwata, tzn. czy Beneficjent bedzie zdolny

do wdrozenia projektu, a Operator wygeneruje nadwyzke finansowg, wystarczajgcag do
pokrycia kosztow operacyjnych (w tym inwestycji odtworzeniowych).
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Do analizy potrzebne sg przejrzyste zatozenia makroekonomiczne i jednolite,
w miare mozliwosci, dla wszystkich projektow w danym sektorze.
Najwazniejsze zatozenia makroekonomiczne to: kurs wymiany, inflacja,
WIBOR, wzrost PKB, realny wzrost ptac, stopa bezrobocia, VAT.

Stopa dyskonta — 8%, horyzont czasowy — min. 25 lat.

Zaleca sie 2 scenariusze makroekonomiczne: podstawowy i pesymistyczny.

Przeptywy finansowe obliczamy dla ,scenariusza bez projektu” oraz
,scenariusza z projektem?”.
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Beneficjent powinien obliczy¢ stope dotacji przy wykorzystaniu przeptywow
pienieznych z ww. modelu finansowego.

Obliczenie dotacji UE:

okreslenie wskaznika luki finansowej (R):

R = max EE/DIC, gdzie EE jest maksymalnym wydatkiem kwalifikowalnym,

max EE = DIC — DNR, gdzie DIC jest zdyskontowanym kosztem projektu,
DNR jest zdyskontowanym przychodem netto.

DNR = zdyskontowane przychody — zdyskontowane koszty operacyjne +
zdyskontowana wartosc¢ rezydualna.
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Studium Wykonalnosci — Analiza finansowa

okreslenie kwoty decyzji (DA):

DA = EC*R, gdzie EC jest kosztem kwalifikowalnym.

okreslenie maksymalnej dotacji UE:

Dotacja UE = DA*Max CRpa, gdzie Crpa to max stopa wspotfinansowania
okreslona dla danej osi priorytetowej (85 %).
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Analiza rentownosci:

Jest wykonywana w celu upewnienia sie, ze dotacja UE zostata prawidtowo
obliczona, tzn. ze nie przynosi Beneficjentowi nadmiernych
(nieuzasadnionych) korzysci.

W tym celu oblicza sie 2 wskazniki finansowe, tj.:
FRR/C i FNPV/C — w wariancie bez i z dotacjg oraz
FRR/Ki FNPV/K — tylko dla duzych projektow.

C — wszystkie zrodfa finansowania, tj. wkasne i obce (cata inwestycja),
K — kapitat zainwestowany przez podmiot odpowiedzialny za projekt.

FRR/K <= 8%
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Studium Wykonalnosci — Analiza finansowa

Trwatlos¢ finansowa:

Weryfikacja trwatosci finansowej projektu powinna udowodnic, ze
beneficjent pozostaje stabilny finansowo w kazdym roku analizy.

Nalezy sprawdzicC trwatosc¢ projektu i podmiotu odpowiedzialnego za
projekt.
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Analiza powinna dowiesc¢, ze wdrazanie projektu poprawia dobrobyt kraju.
Petng analize kosztow i korzysci spotecznych przeprowadza sie tylko dla
duzych projektow. Analiza ta jest wykonywana z punktu widzenia
spoteczenstwa, podczas gdy analiza finansowa jest przeprowadzana z punktu
widzenia Beneficjenta. Oblicza sie ENPV i ERR oraz B/C, w oparciu o
przeptywy pieniezne z analizy finansowej, skorygowane o efekty zewnetrzne,
transfery oraz ceny rozrachunkowe.

W przypadku matych projektow nalezy tylko przeprowadzic jakosciowsq i
iloSciowg ocene ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych korzysci,
ktore zostaty uwzglednione w analizie finansowej, bez ich przeliczania na

wartosci pieniezne.
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Analiza wrazliwosci:

Beneficjent powinien zidentyfikowac i omowic istotne czynniki ryzyka, dla obu
scenariuszy (podstawowy i pesymistyczny). Scenariusze nalezy dostosowac
do specyfiki projektu.

Zestawienie zmiennych krytycznych

Analiza ryzyka:

 Beneficjent powinien przeprowadzi¢ analize (prawdopodobienstwo
wystgpienia) ryzyka, poprzez przypisanie do niego jednej z 3 kategorii
wystgpienia danego ryzyka, tj. niskie, Srednie, wysokie.

* Analiza powinna dotyczy¢ ryzyk formalno-instytucjonalnych i ekologiczno-
technicznych

« Propozycja dziatan majgcych na celu zminimalizowanie zidentyfikowanych
ryzyk



INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO  UNiA EUROPE.SKA

NARDDOWA STRATEGIA SPOINOCSCI

Dziekuje bardzo.

Wanda Galikowska-Kopacka
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